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1、任务由来 

江苏省大丰麋鹿国家级自然保护区（以下简称“大丰麋鹿保护区”）

位于江苏省东部大丰市境内的黄海之滨，东南与东台市滩涂蹲门口接

壤，南边与江苏省新曹农场比邻，西边和大丰林场及上海市川东农场

相连，北边（东北）是大海。地理位置为 E120°46'44.66″~120°53'26.6″，

N32°58'31.67″~ 33°03'27.6″，总面积 2666.67 公顷。 

大丰麋鹿保护区《江苏省利用亚行贷款盐城湿地保护工程项目》

于 2011 年 10 月 11 日取得环评批文（环审[2011]280 号）。《江苏省林

业局关于中华麋鹿园配套基础设施建设等项目对江苏省大丰麋鹿园

国家级自然保护区生态影响专题报告》于 2018 年 2 月 5 日获得批复

（苏林函[2018]9 号）。《江苏省大丰麋鹿园国家级自然保护区管理处

中华麋鹿园配套基础设施建设等项目环境影响报告表》于 2018 年 4

月 18 日获得环评批复（大环管[2018]57 号），并于 2018 年 9 月 1 日

完成环保验收。 

本项目前期根据环评要求建设了景区内游步道、老停车场新旧景

区连接线、新旧停车场连接线、麋鹿宣传教育设施（游客中心）、景

区西大门、研究所大楼、电动车存放处、林场大楼、宿舍楼、厕所、

生态停车场、员工停车场以及生态补偿工程（麋鹿园饮用水及监测设

施处和麋鹿保护人员培训教室）等工程项目，并于环评和验收要求一

致。而在后期运营过程中为更好的提高旅游管理和运维管理，大丰麋

鹿保护区在区内增设一处巡护机械设备仓库（250m2）、自然课堂木屋

（100m2）及其水泥质配套场地（1900m2）。巡护机械设备仓库和自然

课堂木屋及其水泥质配套场地为本次项目的变动内容。本次变动内容

不属于新、改、扩建项目范畴的，界定为验收后变动。经确定不在《建

设项目环境影响评价分类管理名录》范围的，不属于《排污许可管理

条例》重新申请排污许可证情形，参照《省生态环境厅关于加强涉变

动项目环评与排污许可管理衔接的通知》，大丰麋鹿保护区特委托江
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苏南大环保科技有限公司编制本次《江苏省大丰麋鹿园国家级自然保

护区管理处中华麋鹿园配套基础设施建设等项目验收后变动环境影

响分析报告》，作为排污许可证申请材料的附件，纳入排污许可管理，

作为企业环保管理的依据。 
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2、项目变动情况 

2.1 项目环评、验收等手续办理情况 

大丰麋鹿保护区手续办理情况详见下表。 

表 2-1 企业项目手续办理情况 
序号 项目名称 建设内容 审批情况 验收情况 

1 

《江苏省利用亚

行贷款盐城湿地

保护工程项目环

境影响报告书》 

麋鹿栖息地湿地生境改善

及管护保护工程、科研监

测与救护能力建设和科普

宣教能力建设工程 

2011 年 10 月 11
日获得环境保护

部批复，（环审

[2011]280 号） 

/ 

2 

《江苏省林业局

关于中华麋鹿园

配套基础设施建

设等项目对江苏

省大丰麋鹿园国

家级自然保护区

生态影响专题报

告》 

景区内游步道、老停车场

新旧景区连接线、新旧停

车场连接线、麋鹿宣传教

育设施（游客中心）、景

区西大门、研究所大楼、

电动车存放处、林场大

楼、宿舍楼、厕所、生态

停车场、员工停车场以及

生态补偿工程（麋鹿园饮

用水及监测设施处和麋鹿

保护人员培训教室） 

2018 年 2 月 5
日获得江苏省林

业局批复，（苏

林函[2018]9
号） 

2018 年 9
月 1 日完成

自主验收  

3 

《江苏省大丰麋

鹿园国家级自然

保护区管理处中

华麋鹿园配套基

础设施建设等项

目环境影响报告

表》 

2018 年 4 月 18
日获得盐城市大

丰区环境保护局

批复，（大环管

[2018]57 号） 

2.2 项目变动情况 

对照《江苏省利用亚行贷款盐城湿地保护工程项目环境影响报告

书》、《江苏省大丰麋鹿园国家级自然保护区管理处中华麋鹿园配套基

础设施建设等项目环境影响报告表》及其环评批复、以及自主验收报

告，本项目原批复占地面积及范围未变化，仅在原基础设施建设的基

础上新增自然课堂木屋及其水泥质配套场地、巡护机械设备仓库两处

设施，其余建设内容均未变化。具体变动如下： 

（1）自然课堂木屋及其水泥质配套场地 

大丰麋鹿保护区增设一处自然课堂木屋及其水泥质配套场地。自
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然课堂木屋占地面积为 100m2，其水泥配套场地占地面积为 1900m2。

主要用于放映宣传影片，供给游客观赏和休息。该地块修建前原环评

要求为空地区域。 

（2）巡护机械设备仓库 

大丰麋鹿保护区增设一处巡护机械设备仓库，其仓库共 10 间，

每间面积为 25m2，总占地面积为 250m2。主要用于停放区内巡护车。

该地块修建前原环评要求为空地区域。 

2.3 项目变动内容及环境影响变化情况对照分析 

根据《省生态环境厅关于加强涉变动项目环评与排污许可管理衔

接的通知》中附件一《生态影响类建设项目重大变动清单（试行）》

进行对照分析本次变动情况，具体见表 2-2 所示。 
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表 2-2 项目变动内容及环境影响变化情况汇总表 

序号 
生态影响类

建设项目重

大变动清单 
原环评、验收内容与要求 实际建设内容 变动内容及原因 

是否属于新

改扩建项目

范畴 

是否造成

环境影响

变化情况 

性质 

1 
项目主要功

能、性质发

生变化 

项目为中华麋鹿园配套基础设施的建设，

主要功能为改善景区环境，完善景区设

施，性质为扩建 

本次仅在原用地范围内新增巡护机

械设备仓库、自然课堂木屋及其水

泥质配套，主要功能、性质未变化 
无变化 否 否 

规模 

2 
主线长度增

加 30%及

以上 
不属于线性工程 不属于线性工程 / / / 

3 
设计运营能

力增加

30%及以上 

项目为中华麋鹿园配套基础设施的建设，

客流量按淡季及旺季平均计算以 2800 人/
天计 

变动工程为配套基础设施，不会改

变本项目旅游开发的游客承载力 
无变化 否 否 

4 

总占地面积

（含陆域面

积、水域面

积等）增加

30%及以上 

项目总占地面积 86211.63m2 占地面积仍为 86211.63m2 无变化 否 否 

地点 

5 
项目重新选

址 
盐城市大丰区大丰麋鹿保护区境内 盐城市大丰区大丰麋鹿保护区境内 无变化 否 否 
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6 

项目总平面

布置或者主

要装置设施

发生变化导

致不利环境

影响或者环

境风险明显

增加。 

本项目为中华麋鹿园配套基础设施建设等

项目，主要是在景区内进行林场南林场护

林站业务用房建设及配套基础设施的建设 

本项目增设巡护机械设备仓库和自

然课堂木屋及其水泥质配套场地，

其他建设内容布置不变，项目总平

面布置图有所变化，详见附图一和

附图二。该变动工程营运期不涉及

污染物的产生，不涉及环境风险

源，施工期可充分利用原方案施工

机械设备等施工条件，且采取了有

效措施，不会导致不利环境影响或

者环境风险明显增加 

为了更好的提高旅游管理和

运维管理，增设巡护机械设

备仓库和自然课堂木屋及其

水泥质配套场地，总平面布

置有所调整，详见附图一和

附图二 

否 否 

7 

线路横向位

移超过 200
米的长度累

计达到原线

路长度的

30%及以

上，或者线

位走向发生

调整 

本项目不属于线性工程 本项目不属于线性工程 / / / 

8 

位置或者管

线调整，导

致占用新的

环境敏感

区；在现有

环境敏感区

内位置或者

本项目位于大丰麋鹿国家级自然保护区，

项目所在地属于保护区实验区，属于二级

管控区 

本次变动共工程总用地未变化。新

增建筑仍位于大丰麋鹿国家级自然

保护区实验区方位内，为景区配套

设施，位于变动前项目总占地范围

内，即项目位置未发生变化，不会

导致不利环境影响或者环境风险明

显增加 

无变化 否 否 
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管线发生变

动，导致不

利环境影响

或者环境风

险明显增

加；位置或

者管线调

整，导致对

评价范围内

环境敏感区

不利环境影

响或者环境

风险明显增

加。 

生产工艺 

9 

工艺施工、

运营方案发

生变化，导

致对自然保

护区、风景

名胜区、一

级和二级饮

用水水源保

护区等环境

敏感区的不

本项目为中华麋鹿园配套基础设施的建

设，属于生态旅游项目，施工工艺主要为

填土夯实、地下基桩、附属工程等常规施

工工艺 

本次变动工程施工期可充分利用原

方案施工机械设备等施工条件，施

工方案不变，属于配套工程，不改

变项目总体运营方案 

无变化 否 否 



建设项目验收后变动环境影响分析报告 

8 
 

利环境影响

或者环境风

险明显增加 

环境保护措施 

10 

环境保护措

施施工期或

者运营期主

要生态保护

措施、环境

污染防治措

施调整，导

致不利环境

影响或者环

境风险明显

增加。 

废

气

保

护

措

施 

施

工

期 

①加强对建设施工和运输的管

理，保持道路清洁，控制料堆和

渣土堆放，扩大绿地、水面、湿

地和地面铺装面积，防治扬尘污

染；②制定具体的施工扬尘污染

防治实施方案，在施工工地设置

硬质围挡，并采取覆盖、分段作

业、择时施工、洒水抑尘、冲洗

地面和车辆等有效防尘降尘措

施；③贮存水泥、石灰、石膏、

砂土等易产生扬尘的物料应当密

闭；不能密闭的，应当设置不低

于堆放物高度的严密围挡，并采

取有效覆盖措施防治扬尘污染；

④施工现场对外围有影响的方向

设置围栏或围墙，缩小施工现场

扬尘和尾气扩散范围；⑤燃油机

车和施工机械尽可能使用柴油，

若使用汽油，必须使用无铅汽

油；⑥湿作业（如胶水和涂料喷

刷）时，织物面板、顶棚饰面和

本次变动工程营运期不涉及污染物

的产生，不涉及环境风险源，施工

期可充分利用原方案施工机械设备

等施工条件，且采取了有效措施，

不会导致不利环境影响或者环境风

险明显增加。 

无变化 否 否 
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可移动隔墙等可能成为挥发性有

机物的“吸收器”，因此应按序

施工，将湿作业安排在安装“吸

收器”之前，若在室内作业，应

对建筑物进行强制性通风 
运

营

期 

油烟经高效油烟净化装置处理后

由专用烟气管道接到屋顶排气筒

排放 

废

水

保

护

措

施 

施

工

期 

①加强施工期管理，针对施工期

污水产生过程不连续、废水种类

较单一等特点，可采取相应措施

有效控制污水中污染物的产生

量；②施工现场因地制宜，建造

沉淀池等污水临时处理设施，对

含油量大的施工机械冲洗水或悬

浮物含量高的其它施工废水需经

沉淀池处理后排入市政污水管

道，砂浆和石灰浆等废液宜集中

处理，干燥后与固体废弃物一起

处置；③水泥、黄沙、石灰类的

建筑材料需集中堆放，并采取一

定的防雨淋措施，及时清扫施工

运输过程中抛洒的上述建筑材

料，以免这些物质随雨水冲刷，

污染附近水体；④安装小流量的

设备和器具，以减少在施工期间
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的用水量；⑤施工人员生活废水

经化粪池处理后用作农肥 
运

营

期 

生活废水经隔油池、化粪池及污

水处理站处理后回用于区域内景

观水 

固

废

保

护

措

施 

施

工

期 

建筑施工垃圾清运填埋或回收利

用，施工人员的生活垃圾及时收

集清运后交由环卫部门统一处理 

运

营

期 

生活垃圾统一收集后交由环卫部

门统一处理；废滤膜交由原厂家

处理；污泥交由专门单位合理处

置 

噪

声

保

护

措

施 

施

工

期 

①施工单位应尽量选用先进的低

噪声设备，在高噪声设备周围设

置屏障以减轻噪声对周围环境的

影响；②施工单位采用先进的施

工工艺，合理选用施工机械，加

装减振、消声、吸声设备；③精

心安排，减少昼间施工噪声影响

时间，禁止夜间施工；④施工中

应加强对施工机械的维护保养，

避免由于设备性能差而增大机械

噪声的现象发生。对施工运输车

辆安装消声器 
运

营

安装隔声门窗、减震垫等，并加

强管理和绿化 
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期 

生

态

保

护

措

施 

施

工

期 

需合理安排施工方案，保护珍稀

鸟类；加强施工期管理；施工场

地合理规范和管理，物料临时堆

放点、沉淀池等临时设施使用完

毕后，应进行回填或植被恢复 
运

营

期 

加强道路两侧植被绿化；对各建

筑物占地进行植被绿化；建立麋

鹿保护措施 
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3、项目变动环境影响分析说明 

3.1 产污环节变动情况 

本次变动内容为增设巡护机械设备仓库和自然课堂木屋及其水

泥质配套场地，本次变动不造成废气、废水、固废等产污环节的变化。

本项目具体产污环节见下表所示。 

表 3-1 产污节点变动情况 

类型 
变动前 变动后 变化

情况 产污环节 污染物名称 产污环节 污染物名称 

废

水 

施工期 

施工废水 SS、COD 施工废水 SS、COD 

不变 
生活废水 

COD、SS、
NH3-N、TP、

TN 
生活废水 

COD、SS、
NH3-N、TP、

TN 

运营期 生活废水 
COD、SS、

NH3-N、TP、
TN 

生活废水 
COD、SS、

NH3-N、TP、
TN 

废

气 

施工期 施工粉尘 颗粒物 施工粉尘 颗粒物 

不变 
运营期 

食堂油烟 油烟 食堂油烟 油烟 
液化气燃烧

废气 
颗粒物、SO2、

NOX 
液化气燃烧

废气 
颗粒物、SO2、

NOX 

固

废 

施工期 
施工人员生

活 
生活垃圾 

施工人员生

活 
生活垃圾 

不变 
施工建设 建筑垃圾 施工建设 建筑垃圾 

运营期 

职工及游客

生活 
生活垃圾 

职工及游客

生活 
生活垃圾 

污水处理站 
废滤膜 

污水处理站 
废滤膜 

污泥 污泥 

3.2 污染物排放总量变动情况 

本次变动内容为增设巡护机械设备仓库和自然课堂木屋及其水

泥质配套场地，本次变动不会造成工作人员和游客的数量增加，则不

会引起废气、废水及固废的排放总量的变化。本项目营运期产生的废

气主要为油烟废气，采取相应的防治措施后无组织排放，故本次环评

无需申请大气污染物总量指标。营运期生活废水经污水处理站预处理

后会用作景观用水。项目固体废物均得到合理处置，其总量控制指标
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为零。 

3.3 污染物排放浓度达标情况 

本次变动内容为增设巡护机械设备仓库和自然课堂木屋及其水

泥质配套场地，根据 3.1 和 3.2 两小节可知，本次变动不会造成产污

环节和污染物增加。故本次变动不会影响污染物排放浓度。本项目各

污染物仍可达标排放。 

3.4 环境风险变动情况 

本次变动内容为增设巡护机械设备仓库和自然课堂木屋及其水

泥质配套场地，本次变动不会增加环境风险源，不会造成环境风险变

动。 

3.5 生态影响变动情况 

1、施工期 

本次增设巡护机械设备仓库和自然课堂木屋及其水泥质配套场

地会造成场地改造利用和施工时间增加。在施工期会造成一定的生态

影响。具体如下。 

（1）施工期生态影响分析 

①对生态系统的影响 

在施工期施工机械和施工人员对评价区生态系统的扰动和污染

物的排放，将会使施工区域生态系统的结构和功能紊乱，植被及土壤

受到破坏、扰动。 

项目施工将导致项目区内环境质量有所下降，尤其是声环境质量。

鸟类迁飞至其他区域将使垦区内池塘生态系统受到干扰，稳定性下降。 

施工过程造成植物生物量损失。 

施工期产生的环境影响及生态影响随着施工期的结束和工程恢
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复措施的实施而消除。 

②对植被及植物多样性影响 

项目涉及的区域主要为沿海滩涂的植被小生境。涉及物种多为分

布广泛的乡土植物，如狗尾草、芦苇等。 

③对动物多样性影响 

项目施工期，项目所在区域人类活动频繁，施工机械长时间持续

工作，对区域内动物（两栖动物、爬行动物、哺乳动物）将产生一定

驱赶作用，同时随着施工深入，同一路段车辆驶过频次远高于施工前

期，使道路产生动态阻隔的作用，驱散动物致其远离施工区域和道路

两侧。 

项目施工期车辆的出入不可避免会对两栖爬行类动物造成一定

的影响，随车辆出入频率的变化存在细微变化，如部分个体车辆的出

入碾压而死亡。此外，项目生产作业人员的出入，人为干扰增多，部

分两栖爬行类动物可能会遭到人为捕杀。 

由于动物具有一定的迁移能力，且周围类似生境丰富，为避开不

利因素，一般都会向适宜生境中迁移，因此，项目运营期对两栖爬行

类动物的影响主要是导致其在项目区及外围地带的分布及种群数量

的变化，不改变其区系组成。 

施工期，来往车辆和施工人员活动将使人类受到干扰，此类干扰

主要分为两类，其近距离的高强度干扰和远距离的低强度干扰。 

（2）施工期生态保护措施 

1、施工应避开鸟类越冬期（冬季 11 月 10 日至 3 月 5 日），并尽

量缩短施工期，减少由于施工活动对珍稀鸟类造成的干扰。禁止夜间

施工，避免迁徙期鸟类在夜间撞上亮着灯光的建筑物或车辆。 
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2、建设单位应对施工人员进行自然保护区法律法规的培训，教

育施工人员在施工过程中注重保护区重点保护对象和生物多样性的

保护。 

3、对于施工时造成的植被损失进行补偿。在其占地附近进行土

著物种的种植。 

4、对因工程运营引起的生态环境变化和对动物资源造成的损失

采取生态补偿措施并落实，尽量降低项目运营对区域内动物及其栖息

环境影响，以及对自然保护区的不利影响。因此，本项目的建设不会

对该地区的生态环境带来较大的负面影响。 

2、运营期 

施工期产生的环境影响及生态影响随着施工期的结束和工程恢

复措施的实施而消除。本项目增设巡护机械设备仓库和自然课堂木屋

及其水泥质配套场地对运营期生态环境不会造成影响。 

3.6 与生态管控要求相符性分析 

对照《省政府关于印发江苏省国家级生态保护红线规划的通知》

苏政发〔2018〕74 号）和《江苏省生态空间管控区域规划》（苏政发

〔2020〕1 号）对自然保护区的管控措施。 

“国家级生态保护红线内严禁不符合主体功能定位的各类开发

活动。其中，核心区内禁止任何单位和个人进入。缓冲区内只准进入

从事科学研究观测活动，严禁开展旅游和生产经营活动。实验区内禁

止砍伐、放牧、狩猎、捕捞、采药、开垦、烧荒、开矿、采石、捞沙

等活动（法律、行政法规另有规定的从其规定）；严禁开设与自然保

护区保护方向不一致的参观、旅游项目；不得建设污染环境、破坏资

源或者景观的生产设施；建设其他项目，其污染物排放不得超过国家
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和地方规定的污染物排放标准；已经建成的设施，其污染物排放超过

国家和地方规定的排放标准的，应当限期治理；造成损害的，必须采

取补救措施。未做总体规划或未进行功能分区的，依照有关核心区、

缓冲区管理要求进行管理。” 

本次变动建设位置位于大丰麋鹿国家自然保护区实验区范围内。

且仅为房屋、水泥质场地、巡护机械设备仓库等基础设施建设，不涉

及砍伐、放牧、狩猎、捕捞、采药、开垦、烧荒、开矿、采石、捞沙

等活动，且建设周期较短，建成后无外排污染物，不会对周边环境造

成影响。本项目的建设目的与保护区观光、旅游项目具有一致性。 
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4、结论 

江苏省大丰麋鹿园国家级自然保护区管理处中华麋鹿园配套基

础设施建设等项目于 2018年 4月 18日获得环评批复（大环管[2018]57

号），并于 2018 年 9 月 1 日通过环保验收。在后续实际建设过程中为

更好的提高旅游管理和运维管理，在批复占地范围内增设一处巡护机

械设备仓库（250m2）、自然课堂木屋（100m2）及其水泥质配套场地

（1900m2）。 

本次变动内容属于生态旅游项目配套工程，不属于新、改、扩建

项目范畴。对照《省生态环境厅关于加强涉变动项目环评与排污许可

管理衔接的通知》中附件一《生态影响类建设项目重大变动清单（试

行）》，本项目不属于重大变动。变动内容施工期可充分利用原方案施

工机械设备等施工条件，通过原有生态保护措施可有效地降低其施工

期影响，且影响随着施工期的结束也随之消除，营运期不涉及污染物

的产生及环境风险源，不会导致不利环境影响或者环境风险明显增加。 

对照《排污许可管理条例》第十五条，本次变动内容不属于“1）

新建、改建、扩建排放污染物的项目；2）生产经营场所、污染物排放

口位置或者污染物排放方式、排放去向发生变化；3）污染物排放口

数量或者污染物排放种类、排放量、排放浓度增加”这三类需重新申

请获取排污许可证的情形。根据《省生态环境厅关于加强涉变动项目

环评与排污许可管理衔接的通知》，可以纳入排污许可证的变更管理。 

因本项目验收后变动前尚未取得排污许可证，首次申请排污许可

证时，建议按照变动后实际建设内容如实提交排污许可证申请表，并

将本次验收后变动环境影响分析和公开情况作为附件。 
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5、附图附件 

附图 

附图一 变动前本项目平面布置图 

附图二 变动后本项目平面布置图 

附图三 本项目地理位置图 

附图四 本项目与生态红线管控区位置关系图 

 

附件 

附件一 《江苏省利用亚行贷款盐城湿地保护工程项目环境影响报告

书》环评批复 

附件二 《江苏省林业局关于中华麋鹿园配套基础设施建设等项目对

江苏省大丰麋鹿园国家级自然保护区生态影响专题报告》批复 

附件三 《江苏省大丰麋鹿园国家级自然保护区管理处中华麋鹿园配

套基础设施建设等项目环境影响报告表》环评批复 

附件四 《江苏省大丰麋鹿国家级自然保护区“中华麋鹿园配套基础

设施建设等项目”》竣工环境保护设施验收意见 

附件五 土地证 
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附图一 变动前本项目平面布置图 
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附图二 变动后本项目平面布置图 
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附图三 本项目地理位置图 
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附图四 本项目与生态红线管控区位置关系图 
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附件一 《江苏省利用亚行贷款盐城湿地保护工程项目 

环境影响报告书》环评批复 
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附件二 《江苏省林业局关于中华麋鹿园配套基础设施建设等项目对

江苏省大丰麋鹿园国家级自然保护区生态影响专题报告》批复 
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附件三 《江苏省大丰麋鹿园国家级自然保护区管理处中华麋鹿园配

套基础设施建设等项目环境影响报告表》环评批复 
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附件四 《江苏省大丰麋鹿国家级自然保护区“中华麋鹿园配套基础

设施建设等项目”》竣工环境保护设施验收意见 
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附件五 土地证 
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